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DIPARTIMENTI STRUTTURE INTERVENTI NORMA SPECIFICA RISCHI MISURE

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata in assenza 

delle condizioni previste, con particolare riferimento alle condizioni 

di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non 

imputabili alla stazione appaltante, e all’assenza di concorrenza 

per motivi tecnici.

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente 

delle motivazioni che hanno indotto a ricorrere alla procedura negoziata 

senza bando. Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze 

imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche 

abbreviati, previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il 

richiamo alle condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato 

da un’analitica trattazione che manifesti l’impossibilità del ricorso alle 

procedure ordinarie per il rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.

Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente 

esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della 

stazione appaltante ascrivibile all’incapacità di effettuare una 

corretta programmazione e progettazione degli interventi.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert 

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della 

stazione appaltante per favorire un determinato operatore 

economico.

Tracciamento delle procedure negoziate senza previa pubblicazione del 

bando affidate da una medesima amministrazione in un determinato arco 

temporale. Ciò al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti 

competenti se gli operatori economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

La struttura interna di auditing effettua controlli su un campione di affidamenti 

ritenuto significativo (almeno pari al 10%) dell’effettivo ricorrere delle 

condizioni di urgenza previste dalla norma.

Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e 

della fase realizzativa dell’intervento al fine di creare la condizione 

per affidamenti caratterizzati da urgenza.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e 

della fase realizzativa dell’intervento al fine di individuare eventuali anomalie 

che possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi.

Verifica a campione dei casi di anomalia da parte della struttura di auditing 

individuata dalla S.A. che ne relaziona al RPCT e all’ufficio gare.

Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di 

risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell’ufficio gare – nell’arco di 

due anni – sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia 

di quelli per i quali è stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.lgs. 

n. 104/2010. Ciò al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di 

un possibile accordo collusivo fra gli stessi.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC 

sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte 

del solo personale autorizzato con la possibile conseguente 

prestazione svolta da personale/operatori economici non 

autorizzati.

Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro 

soggetto individuato) dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da 

parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in 

sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub 

contratti comunicati.

Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano 

in una situazione di conflitto di interessi.

Dichiarazione – da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la

procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali

situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 16, d.lgs. n. 36/2023.

Link alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 35, lett. m), del d.lgs. n. 33/2013, sul

sito istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del

titolare del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente

termini anche endo-procedimentali.

APPALTO INTEGRATO

Art. 48, co. 5, d.l. 77/2021

Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un 

progetto di fattibilità carente o per il quale non si proceda ad una 

accurata verifica

Per la redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica da porre a 

base dell’affidamento si raccomanda di attenersi alle “Linee guida per la 

redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica da porre a base 

dell’affidamento di contratti pubblici di lavori del PNRR e del PNC” emanate 

dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici il 29 luglio 2021

Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva 

dell’appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto

Pubblicazione dei nominativi delle imprese subappaltatrici e degli importi

contrattuali.

Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese 

partecipanti a una gara

Tracciamento degli appalti rispetto ai quali è stato autorizzato, in un dato arco

temporale, il ricorso all’istituto del subappalto.

Mancata attivazione del potere sostitutivo ai sensi dell’art. 2,

co.9-bis, l. n. 241/1990 con conseguenti ritardi

nell’attuazione del PNRR e PNC

Link alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 35, lett. m) del d.lgs. n. 33/2013, sul 

sito istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del 

titolare del potere sostitutivo

Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano 

in una situazione di conflitto di Interessi.

Dichiarazione da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la 

procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali 

situazioni di conflitto di interessi

PREMIO DI ACCELERAZIONE

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021

Corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del 

verificarsi delle circostanze previste dalle norme

Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del 

contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al 

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali 

verifiche del RPCT o della

struttura di auditing .

Improprio ricorso alla procedura negoziata per

favorire determinati operatori economici

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente 

delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura 

negoziata.

Mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle

procedure e formulazione dei relativi inviti

Verifica da parte dell’ente circa la corretta attuazione del principio di rotazione 

degli inviti al fine di garantire la parità di trattamento degli operatori economici.

Pubblicazione, all’esito delle procedure, dei nominativi degli operatori 

economici consultati dalla S.A.

RICORSO ALLA PROCEDURA NEGOZIATA

Art. 48, comma 3, d.l. 77/2021

DIPARTIMENTO DELLA GESTIONE DIGITALE, 

EDILE, IMPIANTISTICA ED ECOLOGICA 

DIPARTIMENTO DELLA GESTIONE DELLE 

RISORSE FINANZIARIE, UMANE E 

STRUMENTALI

STRUTTURA COMPLESSA 

CONTRATTI, APPALTI, ACQUISTI 

E MAGAZZINI ECONOMALI

STRUTTURA COMPLESSA 

TECNICA, MANUTENTIVA, 

LOGISTICA E MAGAZZINI

Decreto Legge n. 77/2021 (convertito in 

Legge n. 108/2021), relativo ai contratti 

pubblici finanziati in tutto o in parte con le 

risorse del PNRR

LIMITAZIONE DELLA CADUCAZIONE DEL 

CONTRATTO CON RISARCIMENTO PER 

EQUIVALENTE

Art.48, co. 4., d.l. 77/2021
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SEMPLIFICAZIONE DEGLI ACQUISTI DI BENI 

E SERVIZI INFORMATICI STRUMENTALI ALLA 

REALIZZAZIONE DEL PNRR E IN MATERIA DI 

PROCEDURE DI E-PROCUREMENT

Art. 53, d.l. n. 77/2021

SUBAPPALTO

Art. 49, d.l. n. 77/2021

Modifiche alla disciplina del subappalto

ESECUZIONE POTERI SOSTITUTIVI

Art.. 50, co. 2 D.L. n. 77/2021
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